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YOK Baskani Universitelerarasi Kurulda 14 Eyliilde yaptigi sunusta yiiksekégretimin yeniden
yapilandiriimasi ile ilgili gelistirilen yaklasimlari 6zetledi ve bu metni daha sonra liyelerle paylasti.
Metnin ilk 4 sayfasi diinyadaki genel egilimleri cok dogru bir sekilde tespit etmektedir. Gergekten de
bugtin yiiksekdgretimi sekillendiren en 6nemli bes ilke “Cesitlilik, Kurumsal 6zerklik ve hesap
verebilirlik, Performans degerlendirmesi ve rekabet, Mali esneklik ve cok kaynakli gelir yapisi ile Kalite
glvencesi” dir.

Cesitliligin ilk sirada olmasi tesadfi bir konum degildir. Diger ilkeleri uygulayabilmek icin ¢esitliligi
tanimlamak ve hangi gesitlerin kendi icinde nispeten homojen, benzer yapi ve siireglerle yonetilebilir
olduguna karar vermek gerekir. Bu makale sadece gesitliligin mekanizmalarina odaklanmistir.
Cesitlilik, oncelikle kendi iginde benzer kurumlari gruplamak ve onlara uygun 6zerklik seviyeleri
vermek, gorev tanimi yapmak, sonug beklemek icin gerekmektedir. Bu farkl gruplara isim vermek,
prestij atfetmek dogru degildir. Gruplandirmada kullanilan kriterler tamamen seffaf, hizla
degismeyen ve her kuruma ayni sekilde uygulanan kriterler olmali; avantajlari ve dezavantajlari farkli
Universitelerce farkli algilanmalidir, ki Gniversiteler kendileri igin uygun gruba yonelmeye ¢alissinlar.
Ayni sekilde, ‘verilen 6zerklik seviyeleri, biitce ve sosyal kabullenme’ toplaminin bir grubu veya profili
Gsttin kiyor olmamasina gayret edilmelidir. Ayrica, llkede yeterince kurum yogun ve 6nci arastirma
oncelikli, yeterince kurum egitim-6gretim, yeni is glicti yetistirme 6ncelikli olmali, o misyonun yetki ve
sorumluluklarini tasimahdir. Bu kurgu sadece mevcut liniversitelerin en uygun yénetim ve c¢alisma
kosullarini olusturmak icin degil, ayni zamanda uzun vadede uluslararasi yarismada var olmak icin de
gereklidir.

Taslakta bahsedilen gelismis/kurumsallasmis ve gelismekte olan liniversiteler ayrimi en basit ¢esitlilik
turd/ farkh stat tanimi olacaktir. Ama bu gegici bir stattidiir; yani Giniversitelerin yeni dogduklarinda
isgal ettikleri bir konumdur ve sadece 2012 Tirkiye’sinde (88 Universitenin 6 yil veya daha geng
olmasi nedeniyle) bir fonksiyonu olacak, zamanla islevselligini yitirecektir (tabii ayni hizla yeni
Universiteler acilmazsa). Su an icin ciddi sayida kurum bu stattide olacagi icin uygun 6zellikte
kurumlari ayni ad altinda tanimlama gayesine hizmet edecegi beklenir. Bu gruptaki kurumlar devlet
ilgi ve desteginin en fazla oldugu kurumlar olmalidir. Ozerklik seviyeleri azdir, ¢iinkii fazla serbestiyi
kullanabilecek yapi ve slrecleri, 6zellikle akademik teamdiilleri, yeterince gelismemistir. Ama en
ylksek mali ve idari destek alirlar. Zamanla kalici statlideki profillerden birine yonelirler.

Gelismis Universitelere calisma, Gretme kosullarini, tabii tilke imkanlari ve akademik buttinlik
cercevesinde, se¢me ve uygulama firsatini vermek, kararlarinin sonuglarina katlanarak ve 6grenerek,
olgunlasarak yasamalarina izin vermek gerekir. Asiri yanlislari engellemek lizere kontrol-denge
mekanizmalari ayrica konabilir. Ana yaklasim kurumlarin sectikleri sistemi kamuoyu ile paylasmalari,
onlari gbzeten yapilari olusturmalari, adimlari, sonuglarini seffaf olarak paydaslariile
degerlendirmeleridir.

Bunu saglamak Uzere olusturulabilecek segenekler (taslagi da dikkate alarak ve asiri gesitlilige
kagmadan) kurumsallasmis Gniversitelerin iki temel sistemden birini se¢meleri olabilir. Biri meslekdas
tipi (collegial) ydnetisimi tercih edenlerin, segim ve kurullar agirlikli ve mevcut YOK’iin hafifletilmis
sekline hesap veren modelidir; digeri is yonetimi tipi (managerial) yonetisimi tercih edenlerin atama
temelli ve YOK’{in yerine kendi Universite Konseyine (Governing Board, bir anlamda yerel YOK) hesap
verdigi modeldir. Burada unutulmamasi gereken “yerel YOK” tercihi olanlarin tekrar “merkezi YOK”
kontroliine alinmamasi ve Universite Konseyinin kompozisyonunun yasama ve yiiriitme erkine
yeterince glivence vermesidir. Sadece, veya blyiik cogunlukla, 6gretim lyelerinden olusan bir kurul,
ornegin, bu giiveni veremez; onun icin bdylesi kurullara akademik olmayan (lay governance) adi
verilir. Ayni argiman gelismis statiistindeki vakif Giniversitelerinin mutevelli heyetleri icin de
gegerlidir; giiven vermesi ve YOK kontroliinden ayrilabilmesi icin icinde devleti temsil eden uyeler
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olmasi gerekir. Unutulmamali ki, YOKten veya YOKiin kontrollerinden uzaklasabilmenin yegane
imkani kurulan sistemin bu kontrolleri kendi yapiyor olmasi, yukarida kullandigim ifadeyle ‘gliven
veriyor’ olmasi ve fevkalade seffaf olmasidir.

Universite Konseyi kompozisyonunun ayrintilari bu yénetim seklini benimseyen her tniversitenin ana
yonetmeliginde (statute/charter) sekillenmelidir. Yasa sadece olmazsa olmaz kosullari (6rnegin,
maliye bakanligindan bir temsilci, piyasayi temsilen iki isverenin yeralmasi, o liniversitenin 6gretim
elemaninin kurulda bulunmamasi, toplam sayinin 7-15 arasinda olmasi gibi) icermelidir.

Yonetisim seklinden bagimsiz olarak Universiteler misyonlarina gére

e oOnlisans egitimi ve yoreye/ bolgeye hizmet 6ncelikli (A)

o genel egitim (lisans ve yiiksek lisans) ve uygulama éncelikli (B);

e doktora egitimi ve arastirma 6ncelikli (C);

e tematik (Glzel sanatlar, Tip, ...) (D)
olabilmeli ve bu misyonlarina gore ayricaliklar talep edebilmelidir [Taslakta yer alan sadece arastirma
yogun 5-10 Universite kavramini bu gruplandirmanin disinda tutuyorum ve bunun Glkenin dncelikleri
cercevesinde dogrudan hiikiimetin 5-10 lniversite ile yapacagi, 5 yil siireli 6rnegin,
protokol/sozlesme ile ylritilebilecegini disintyorum]. Amaca uygunluk ilkesine goére (fitness for
purpose) olgllen performansa gére 6denek verme Universitelerin olmalari gereken gruba
yonelmelerine destek verecektir (ilan ettigi amaca ne kadar yaklastigina bakilarak basarili olduguna
karar verilmesi—arastirma oncelikli iddiasinin arastirma ciktilarina gore, egitim oncelikli iddiasinin
verilen mezun sayisi ve mezunlarin basarisina goére degerlendirilmesi gibi. Boylece Universiteler
amacina ve konumuna uygun olmayan misyonlara yonelmekten caydirilabilir).

Tablo 1: Yonetisim itibari ile cesitlilik

KURUMSALLASMIS / Gelismis - K GELISMEKTE OLAN (YOKiin siki gbzetimi altinda) - L
K1: Devlet — YOK’{in gevsek gdzetimi L1: Devlet

K2: Devlet — Konsey gozetimi L3: Vakif

K3: Vakif — Mitevelli Heyet gdzetimi L4: Ozel

K4: Ozel — Yénetim Kurulu gézetimi

o Xyil*

e Kadrolu, tam zamanli Y 6gretim Gyesi

e Kurulusundan beri yil basina Z yayin (kurum adresli)
e En az D diploma programi

*diger kriterlerin bir mislini saglayanlar igin yil baraji yoktur.

Tekrar 6zetlersem, gelismis statlsiindeki Universiteler icin 1.soru “kime hesap veriyor/ kime rapor
ediyor” olmalidir (tablo 1). Bu itibarla, YOK’lin dért gorevi olmalidir:
1. Yiiksek6grenim sistemini planlamak, koordine etmek, yonetmek
2. Gelismekte olan liniversitelerin Universite Konseyi olarak calismak — siki kontrol (tablo1,
kolon2)
3. Gelismis ve secimle calisan {niversitelerin Universite Konseyi olmak — gevsek kontrol (tablo1,
kolon1)
4. Konsey , Mitevelli Heyet ve Yonetim Kurulu ile ¢alisan Universitelerin 5 yilda bir denetimini
kurgulamak(tablo1, kolon1)

Gelismis statlisiindeki Gniversiteler icin 2.soru misyonlaridir (sekil 1). Yukaridaki 6nceliklerden birini
tercih edebilirler. Bugilinkii sayilarla distinildigiinde, doktora egitimi ve arastirma 6ncelikli 50
Universite; genel egitim ve uygulama 6ncelikli 50 Gniversite; dnlisans egitimi ve yoreye/ bolgeye
hizmet 6ncelikli 80 Universite dogru mertebeler olacaktir. Fonksiyonlari kismen 6rtiisen, temel




misyonlari farkli profiller olusturulmalidir. Genel egitim ve uygulama oncelikli iniversiteler mevcut
doktora programlarini korumalidir; ama yeni programlari ancak birikim/ y6re/ 6zel kosullar cok uygun
oldugunda acabilmelidirler. Doktorali arastirmaci yetistirmenin temel yiiki ve sorumlulugu doktora
egitimi ve arastirma 6ncelikli Giniversitelerin olmalidir. Onlisans tniversitelerinde de az da olsa lisans
derecesi veren programlar olabilir ve yérenin/bolgenin yasam boyu egitim ihtiyaci karsilanabilir.

Sekil 1: Misyon itibari ile farkli profiller

egitim

arastirma girisimcilik
/topluma hizmet

Bu iki tercih sonunda, kolonlari K1, K2,.. L4 olan, satirlari A,B,.. olan matriste (tablo 3) liniversitelerin
mali, akademik, idari-organizasyon- personel ile ilgili 6zerklikleri tanimlanmalidir. Sistemi boyle
kurguladiginiz zaman rektori kim segecek, yanlis yaptiginda kim hesap soracak sorulari
kolaylasacaktir.

Mali yapi, 6rnegin, asagidaki gibi kurgulanabilir. Her bir iniversite ile yapilacak s6zlesmeye (kontrata)
gore bltce 6denegi verilir ve sdzlesme
temel 6denek (6grenci sayisina veya baska bir performans gdstergesine gére ve tablo 2’deki
katsayilar cercevesinde)
performans biitgesi (amaca yaklasma/ uygunluk durumuna gére)
yatirim bitgesi (stratejik plan én sart, misyona uyumlu)
g0z online alinarak yapilir. Ayrica,

inovasyon 6denegi (ya r|§maC|) -- yeni 6grenme metotlari, kalite glivence sistemleri, teknoloji transferi,
kurumlar arasi isbirlikleri gibi...

arastirma projeleri (yarismaci)
imkanlari bulunur. Ogrenci sayisina bagli olan temel 6denek statii/ profil farkina gére bir katsayi ile
carpiimali; bu katsayi gelismekte olan Universiteler icin en yliksek olmalidir.
Tablo 2: Temel 6denek katsayisi a > b>c >>v >0

doktora Ma-Ba Onlisans
Gelismekteolan | —ememeeeee- a b
Gelismis Devlet — YOK c c c
Gelismis Devlet — Konsey C c C
Gelismis Vakif — Mtevelli Heyet % v %
Gelismis Ozel — Yénetim Kurulu 0 0 0




Benzer sekilde,

Kadro kullanimi- akademik, idari

Ogrenim Ucreti tayini ve tahsili, program acma-kontenjan tespiti
Rektor, rektor yardimcisi,dekan, vb belirleme yontemi, sayisi, yasi, kriterleri,
Senato, UYK kompozisyonu,

i¢ degerlendirme, hesap verme, kalite giivence sistemleri,

Ogretim lyesi atama-yiikseltme siiregleri,
Ogretim Uyesi disindaki personeli atama siirecleri,
Yabanci dilde egitim,
Lisansistl egitim,

Déner sermaye

gibi akademik hayatin kritik unsurlarindaki 6zerklik diizeyleri matrisin (tablo 3) her bir hiicresi igin

tanimlanmali, bununla uyumlu olarak her tniversite kendi ana yonetmeligini (statute/charter)

hazirlamali ve bir yil icinde YOK onayindan gegirmek durumunda olmalidir.
Cesitliligin/farkhiligin sigortasi olarak diizenlenmis meslekler (avukat, doktor, disci, eczaci, hastabakici,
6gretmen, mimar, mihendis, veteriner, vb) icin meslegi icra etmek yetkinlik sinavinin basariimasina

bagh olmalidir. Diplomalarin daha az anlam ifade ettigi, yeterliliklerin 6ne ¢iktigi bir sistemi

gelistirmeliyiz. Ayrica, profesorliik, dogentlik, yardimci dogentlik Ginvanlarinin da sadece veren

Universite icinde gecerli olmasi uygun olacaktir.

Tablo 3: Universitelerin profillerine gére 6zerklik seviyeleri (6rnek olarak kismen doldurulmustur)

Kurumsallasmis Universiteler

Gelismekte olan Gniv'ler

Kl K2 K3 K4 L1 L3 L4
devlet konsey vakif Ozel devlet vakif Ozel
torba bitge, torba
kadro, atama-
yukseltme,
ybnetisim, i¢ kalite
A sistemi,
torba bitge, torba | torba bitge, torba | atama-yikseltme, | atama- atama- atama- yonetisim
kadro, atama- kadro, atama- yOnetisim, prog yukseltme, yukseltme, ylkseltme,
yukseltme, yukseltme, agma-kont, i¢ yonetigim yonetisim
ybnetisim, i¢ kalite | yonetisim, i¢ kalite sistemi,
B sistemi, kalite sistemi, yabanci dilde egt
torba bitge, torba | torba bitge, torba | atama-yikseltme,
kadro, atama- kadro, atama- yOnetisim, prog
yukseltme, yikseltme, agma-kont, i¢
ybnetisim, yOnetisim, kalite sistemi,
c O6grenim Ucreti, 6grenim Ucreti, yabanci dilde egt
prog agma-kont, i¢ | progagma-kont,
kalite sistemi, i¢ kalite sistemi,
yabanci dilde egt yabanci dilde egt
D C veya B gibi C veya B gibi C veya B gibi B gibi B gibi B gibi B gibi




Bu makale farkli cesitlilik boyutlarini dikkate getirmek Gzere kaleme alinmistir. Ana fikir, bu ve
bundan baska farkh boyutlari degerlendiren liniversitelerin kendilerine uygun ana yonetmeliklerini
(statute/charter) hazirlayarak tarzlarini se¢meleri; yiksekogretimin merkezi, ayrintili tek bir yasadan
cok, genel cerceve icinde her liniversitenin yasam tarzini belirleyen kendi yasalariile sekillenmesidir.



