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L.GIRIS

Gunumuzde yiiksekogretimin finansmani hitkiimetlerin 6ncelikleri arasinda degildir; saglik,
temel egitim, sosyal giivenlik gibi alanlar daha genis kesimleri ilgilendirdigi i¢in daha
populerdir ve kaynaklar1 ¢cekmektedir. Bu tim dunyada, 6zellikle son 15-20 yilda géze ¢arpan
bir olgudur.

Benzer genellemeler yiiksekogretimin kitlesellesmesi, kiiresellesmesi, ¢esitlenmesi,
universitelerin sadece egitim-6gretim ve temel arastirma degil, uygulamali arastirma ve
sonuglarin ticarilestirilmesine dahil olmalar1 ve en azindan bulunduklar1 yorenin itici glicii
olmalarmin beklenmesi konularinda da yapilabilir.

Universitelere daha fazla kaynak aktarmakta hevesli olmasalar bile, veya olmadiklar icin,
hikimetlerin gayreti 6zerk ve piyasaya duyarli liniversiteler yaratmak; onlarin da kamu
cikarina hizmet ederken kendi mali siireklilik ve siirdiiriilebilirliklerinin sorumlulugunu
almalarin1 saglamak yonindedir. “Mali strddrlebilirlik” tam maliyetlerini karsilayarak,
fiziki, insan ve entellektiiel altyapilarina, gelecekteki tliretken kapasitesini stratejik planindaki
cercevede koruyup, 68renci ve diger paydaslarina hizmete devam etmeye imkan veren ol¢iide
yatirrm yapabilmek demektir * . Giderek daha yarismaci hale gelen bir ortamda iiniversitelerin
hedeflerini ve mali kaynaklarini karmasik portfolyolar cercevesinde yonetmeleri bekleniyor.
Egitim-6gretim kalitesinden 6diin vermeden bu stratejik mali yonetimin kurumun uzun vadeli
profilini, diger benzer kurumlardan farkliliklarini veya benzerliklerini olusturmasi ve kalici
kurumsal kimlige doniistiirmesi isteniyor. Uygun fiyatlandirma/ maliyetlendirme gibi yonetim
araclari; biitge fazlasi yaratmak, bor¢ almak, yatirim yapmak, risk almak gibi 6zerklik
unsurlarinin birarada bulunmasi yiiksekogretim camiasinin 6ncelikleri arasina girmistir. ‘Cok
kaynakli gelir yapis1® 6zerkligin farkli bir tanimi olarak kullanilmaktadir.

Universite finansman1 Bologna siirecinin pargasi olarak giindeme gelmemistir; birbirlerinden
ayr1 konular olarak ele alinmislardir 2. Bu, Avrupa’da baskin finansman kaynagmim kamu
olmasi (%50-90) ile agiklanabilir’. Kuzey Amerika modelinin giderek Avrupa’da da
benimsenmesiyle yiiksekogretimin finansmani kapsaminda 6zellikle su iki ilkenin 6ne ¢iktig
soylenebilir:

(1) finansman ihtiyacinin, maliyetin paylasilmasi yoluyla daha fazla hizmeti kullanan
bireylerden karsilanmasi,

(2) kamu kaynaklarindan aktarilan destegin daha segici ve hedeflere ulagsma araci olarak
kullanilmas1

II. MALIYETIN PAYLASILMASI

Yiiksekogretimin kamu mali olma niteligi ilk ve orta 6grenime kiyasla daha azdir; ¢linkii
ileride bu hizmeti alan kisiye gelir olarak donme niteligi daha fazladir. Ustelik vergi
adaletsizligi olan hemen her tlilkede vergi 6deyen (diisiik gelirli) ile yiiksekogrenim goren
(yliksek gelirli) farkli kesimler olmaktadir. Dolayisiyla bu hizmeti alanlarin karsiligini
O0demesi hep giindemde olmustur. 1980 ve 90’larda yiiksekdgretimin maliyetini kimin
karsilamas1 temasi uluslararasi akademik toplantilarda tartisilirken 2000’lere gelindiginde
genel kabul yliksekdgretimin “parali” olmasi gerektigi, kabaca “mali durumu miisait olanin
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ddemesi, mali durumu miisait olmayanin kabiliyetli ise burs almasi, degilse bor¢ almas1”
seklinde idi. Ancak bu ilkeyi uygulamanin politik bir boyutu olmasi nedeniyle nihai kararin
hiikiimetlerin politik durusuyla ilgili oldugu sonucuna varildi.

Bu konuda Ergtider, Sahin, Terzioglu, Vardar ‘in kaleme aldigi Neden Yeni Bir
Yiiksekogretim Vizyonu? raporu % ve Onuncu Kalkinma Plani, Yiiksekogretim Sisteminin
Yapilandirilmasi Ozel Thtisas Komisyonu® ayrintilart igermektedir. Ozellikle Komisyon
raporu nettir: “Ogrenim icreti gelirleri agisindan ele alindiginda, dgrencilerin 6grenim
masraflarina katilmalar1 gerekmektedir. Tiirkiye’de uygulanan vergi politikas1 ve gelir
dagilimindaki sorunlar dikkate alindiginda, parasiz egitimle sosyal adalet arasinda iliski
kurulmasi s6z konusu olamamaktadir.”

Tabii ‘parali egitimin’ 6nkosulu adil ve etkin bir burs ve bor¢lanma sisteminin daha 6nce
yaratilmasidir. Ama Ulkemizde 6grenimi destekleyecek kredi sistemi ve kisinin gelecekte
odemek tizere egitim masraflarina sahip ¢ikma kiiltiirii gelismemistir.

III.LKAMU KAYNAKLI DESTEGIN POLITIiKA ARACI OLARAK KULLANILMASI

Muhtelif asamalardaki giktilara gére fon saglanmasi sadece adil kaynak dagitimi yontemi
olarak degil, belirli performanslarin tesvik edilmesi i¢in de kullanilmaktadir. Giris kisminda
vurgulandig gibi giderek tiniversitelerden farkli beceriler/etkinlikler beklenmektedir ve
hiikiimetler gelismenin motoru olarak tniversitelerden faydalanmak durumundadir. Onlardan
bekledikleri:
e Ogrenci, is diinyas1 ve toplumun farkl1 ihtiyaclarina cevap verebilecek gesitliligin
saglanmasi
e Yiiksekdgretim kurum ve programlarinin farkli profiller sergilemesi, iilkenin farkli
ihtiyaglarinin paylasilarak sahiplenilmesi ve tekrarlarin en aza indirilmesi .
e Mezunlarn istihdam edilebilme kapasitesinin artirilmasi,
e Seffafligin ve hesap verebilirligin artmasi; bilingli se¢cim/tercih imkaninin tiim
paydaglara verilmesi
e Kalite giivence sistemlerini ¢alisir kilarak kamuoyuna giiven verilebilmesi,
veya sadece
e Verimli glines paneli gelistirmek gibi ¢ok somut bir hedef olabilir.

Listeyi uzatmak kolaydir; 6nemli olan bu ve buna benzer hedefleri yakalamakta yonlendirici
olmak i¢in huktmetlerin finansman1 bir kaldirag olarak kullanmasidir. Diger bir deyisle,
finansman saglarken ek bazi gelismeleri tetiklemek, bazi1 politikalarin hayata gegmesini
tesvik etmektir. Dolayisiyla kamu kaynaklari

e Girdi temelli gostergeler, tarihsel nedenler (input indicators, historical allocations)
yaninda

e (Cikt1 ve siire¢ temelli gostergeler (output and process indicators),

e Performans temelli s6zlesmeler (performance contracts),

e Yarigmaci fonlar (competitive funds)
vasitasiyla, veya

e Mikemmeliyet yaratmak icin (for excellence)
dagitilmaktadr.
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Girdi temelli gosterge kullanim1 Avrupa’da hala en yaygin yontemdir (6rnegin, incelenen 28
sistemin 13’tinde, EUA®). Ciinkii yillar boyu kullanilmis, en kolay uygulanan ve adaletli
oldugu nispeten az tartisilan bir yontemdir. Cikt1 ve siire¢ temelli gostergeler kullanima,
egitim, aragtirma veya dis paydaslarla olan etkilesimin muhtelif asamalarindaki ¢iktilara gore
aktarilan fonlardir (mezun sayisi, yayin ve atif sayilari, dis kaynaklardan alinan arastirma
tutarlar gibi). Performans temelli aktarim olarak da ifade edilen bu yontem tesvik ve
yonlendirme unsuru olarak kullanilmaya en miisait olanidir. Performans temelli sdzlesmeler,
belirli bir sonuca ulasmak iizere “1smarlanan igbirliklerini” hayata gecirmek i¢in aktarilan
fonlardir; tiniversite sanayi isbirligini gelistirmek tizere bir y1l iginde 10 start-up sirketi agmak
ve 3 yil i¢cinde 3MS ihracat yapmak gibi. Yarigmaci fonlar ilan edilen projelere yapilan “en
doyurucu” basvuru sonucu aktarilan kaynaklardir (TUBITAK projeleri gibi). Milkemmeliyet
yaratmak Uzere hikimetler en uygun tniversitelere/bolimlere bir fon aktararak orada tlkenin
uzmanlik gelistirmesine, diinya ¢apinda rekabet edebilmesi i¢in yogunlagmasina firsat
verebilmektedir. ‘Excellence initiative’ adi altinda Almanya, Avusturya, Fransa, ingiltere,
Ispanya , Finlandiya, Norveg, Polonya’da uygulanmustir.

Kaynak aktarmanin politika araci olarak kullanilmasi ayrintili, girift ama biitiinlesik,
neredeyse kuruma 6zel hazirlik, calisma ve uygulamalar igermektedir. Bu siirecin seffaf ve
siyasi etkilerden uzak, populizmden uzak, hakca yapildiginin tiim verileri paylasilarak
yuritilmesi fevkalade 6nemlidir.

IV. ULKEMIZDEKI KLASIK IKiLEM

Ulkemizde vakif iiniversiteleri kurgulanirken akademik yapinin aynen korunmasi, mali
yapinin ise ¢ok farkli olmasi benimsendi. Vakif tiniversitelerine devlet yardimi ad1 altinda
formdile edilen clizi ve sembolik biitce destegi ve devlet liniversitelerindeki 6grenci paylari
ortadan kalktigindan beri vakif tiniversiteleri hemen tamamen 6grenciden alinan egitim tlicreti
ile, devlet Universiteleri ise devlet biltcesinden gelen kamu kaynaklari ile finanse
edilmektedirler (Gelismislik diizeyine gore {iniversitelerin sagladig1 arastirma fonlar1 ve
topluma hizmet kategorisinden uzmanliklarin pazarlanarak girdi saglanmasi bu denklemin
disindadir). Halbuki sistemin en yarismaci oldugu Kuzey Amerika modelinde her iki grubun
(devlet ve kar amaci giitmeyen 6zel {iniversitelerin) bitgeleri hem 6zel, hem kamu
kaynaklarindan, tistelik birbirlerine ¢ok yakin oranlarda, beslenir. Yiiksekogretimimizde
heniiz 6zel tiniversiteler yok. Ancak 6zel tiniversiteler kurulmasina imkan taniyacak yeni
kanun taslaklar1 bolca mevcut. Bu taslaklar vasitasiyla devlet-vakif-6zel Universitelerin
konumlar1 hususundaki yaygin kani daha belirgin ortaya ¢ikmaktadir. Bu 6zel Universite
taslaklarinda da vakif ve 6zel tiniversiteler birbirine yakin, devlet {iniversitelerinden ¢ok farkli
kurgulanmaktadir. Halbuki olmasi gereken devlet ve vakif tiniversitelerinin birbirine benzer
ve yakin, 6zel iiniversitelerin tamamen uzak/farkli konumlanmasidir. Devlet ve vakif
tiniversitelerinin gelir yapist kamu ve 6zel fonlar1 icermelidir; temel gelir kalemi tabii ki,
devlet Universitelerinde devlet bltcesinden gelmeli ama sadece %40°’larda kalmali, vakif
tiniversitelerinde 6grenci 6grenim {iicreti olarak gelmeli ama %40 mertebesinde kalmalidir.
Vakif tiniversitelerindeki devlet gozetimi, saglanan fonlarin ve bu fonlarin kosullarinin
denetimi olmalidir. Aksi halde 21.yilizyilin “kolaylastirici- facilitator” felsefesine uymayan bir
“merkezi emir ve komuta- central command and control” tablosu olusur.

Vakif tiniversitelerine devlet yardimi adi altinda formdile edilen clizi ve sembolik biitce
destegi parasal degerinden c¢ok prestij saglamak, performansi iyice olanlari takdir etmek gibi
yan avantajlar sunuyordu. Kamuoyunu bilgilendirme, tercihlerin daha bilingli yapilmasina
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yardimci olabilirdi. Bu gibi ince bilgilendirme mekanizmalarin eksikligi, iniversiteleri
“siralama/ranking” ¢ikmazina itmektedir.

V. YUKSEKOGRETIM SISTEMIMIZ ICIN ONERILER

Ulkemizde yerlesik kanaat “Universitenin” jenerik olmasi, yani bu adla anilan kurumlarin
standart isleri benzer sekillerde yapmalardir. Cesitlilik kavrami yeni yeni kullanilir olmus
ama hala hem Utniversitelerin kendileri, hem mali biirokrasi hem de hukuk sistemimiz
cesitlilikten pek hazetmemektedir. Halbuki yukarida da deginildigi gibi artik diinya cesitlilik
ekseninde gelismektedir. Glndemdeki uzmanlik alanlart se¢imi ve bu alanlarda
miikkemmellesmek, dogru ama ¢esitlilikten ziyade arastirmada etkinlesme, stratejik ve
oncelikli konularda destek arama yoneligleridir. Mevcut finansal sistem de benzerligi, standart
davraniglar1 destekler mahiyettedir. Yapilmasi gereken, en basta anlatilan iki ilkeyi hayata
gecirmektir; yani maliyetin paylagilmasi ve kamu kaynakli desteklerin politika araglari olarak
kullanilmasidir. Boyle bir degisiklikte hem sistemin bastan tasarimi, hem de uygulanma
asamasindaki 6grenme ¢izgisi (hatalardan 6grenerek sistemi siirekli diizeltmek, diizeltirken
paydaslari bilinglendirmek, egitmek) ¢ok dnemli olacaktir. “Dogru” bir finansman modelini
calistirmak/uygulamak fevkalade biiyiik riskleri de beraberinde getirmektedir. Dogru modelin
degerlendirmeler ve tercihler igermesi nedeniyle yanlis uygulamalara yol agmamasi i¢in seffaf
ve yansiz olmasinin garantileri gelistirilmelidir. Kamu kaynakli desteklerin politika araglari
olarak kullanilmasinda kurumun kalite giivence sistemi mutlaka dikkate alinmalidir.

Maliyetin paylagilmasi konusunda kurumlarin kendi programlari i¢in bir 6grenim {icreti tespit
etmeleri, Avustralya’daki gibi fis (voucher) sistemi veya ABD’deki federal kredi tipi destek
mekanizmalar diisiiniilebilir. Ogrenci desteklerinin taginabilir kilinmasi, farkl1 egitimlere
farkli maliyet ¢ikararak dgrencilerin liniversiteler arasinda dogal bir rekabet ortami
yaratmalar1 ve bunu destekleyecek mali giiclerinin saglanmasi hedeflenmelidir. Baslangigta
katki paylar diisiik tutularak sistemin gelisme asamasindaki sorunlar giderilebilir. Onuncu
Kalkinma Plani, Yiiksekdgretim Sisteminin Yapilandiriimasi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu
onerileri dikkate degerdir.

Kaynak aktariminda en azindan torba bitce ve ¢ok yila yayilan biitce tercih edilmelidir.
Kontrol ve denge mekanizmasin1 miimkiin oldugunca paydaslara ve piyasaya birakmak
gerekir; torba biit¢e kullaniminin seffaf olarak paydaslarca bilinmesi, hesap verme
mekanizmalarinin konmasi, kamuoyunun seffafligi degerlendirmeye davet edilmesi
benimsenmelidir. Universiteler 5018 sayil: Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu disina
alimmalidir.

Arastirma gelirleri- yarismaci fonlar biitge i¢inde yer almali ve yillar i¢inde takip edilmelidir.
Ulkemizde kurum dis1 arastirma projelerinin/desteklerinin kurum biitgesi ile iliskilendirilme
gelenegi yerlesik degildir; yil iginde takibi, diger biitge kalemleriyle dengesi, beklentileri
karsilama oran1 giindemde degildir. Bu kopukluk kayit dis1 proje yiiriitiilmesini de
kolaylastirmaktadir. Biiyiik ¢apli arastirma desteklerinin kurum stratejik plani ile
iliskilendirilmesi, biten yilin arastirma harcamalarinin ve baglayan yilin biit¢esinin kamuoyu
ile paylasilmas1 ve bu hususa YOK tarafindan isaret edilmesi ve kamuoyunun
bilinglendirilmesi atilabilecek nispeten kolay bir adimdir.

Tam maliyet muhasebesi (full cost accounting) kullanimi 6zendirilmelidir. Bilingli ve
gercekei stratejiler yapmanin yolu dogru maaliyetlendirme verilerinin olmasina baghdir;
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ancak Ustlinkorii yapilacak maliyet dagitimlarinin akademik degerleri ve dncelikleri
yipratmamasina da 6zen gostermek gerekir.
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